BOSNA I HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE
Kanton Sarajevo

. Grad Sarajevo
OPCINA CENTAR SARAJEVO
OPCINSKI NACELNIK

Broj: 02-11-5644/20
Sarajevo, 17 .11. 2301 . godine

Na osnovu clana 69. Statuta Opdcine Centar Sarajevo -preciSéeni tekst («Sluzbene novine Kantona
Sarajevo», br. 23/04), c¢lana 70. stav 1. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni
glasnik BiH", br. 39/14) u daljem tekstu: Zakon, Op¢inski nacelnik donosi:
N,
ODLUKU

1. Usvajaju se zalbe ,EUROHERC OSIGURANIE" d.d. Sarajevo, ,SARAJEVO-OSIGURANIE® d.d.
Sarajevo i ,ASA OSIGURANIE" d.d. Sarajevo, na tendersku dokumentaciju u postupku javne
nabavke usluga kolektivhog osiguranja uposlenika od posljedica nesretnog slucaja -
nezgode,osiguranje objekata i opreme i osiguranje motornih vozila u 2021. godini, za potrebe
Op¢cine Centar Sarajevo, kao osnovane.

11. PonisStava se postupak javne nabavke iz stava 1. pokrenut odiukom broj: 02-11-5644/20 od
16.10.2020. godine, objavijen na portalu javnih nabavki broj obavjestenja: 848-7-2-213-3-
169/20 od 28.10.2020. godine.

I1I. Navedena odluka c¢e biti dostavijena svim potencijalnim kandidatima/ponudadima u ovom
postupku javne nabavke te objavljena na Internet stranici Opéine Centar Sarajevo.

v. O troSkovima sastavljanja Zalbe punomocdnika zalitelja biti ¢e odluceno posebnim zakljuckom.

ObrazloZenje

Dana 28.10.2020. godine na Portalu javnih nabavki ugovorni organ Op¢ina Centar Sarajevo, objavio je
Obavijestenje o nabavci broj: 848-7-2-213-3-169/20 za nabavku usluga kolektivnog osiguranja uposlenika
od posljedica nesretnog siucaja - nezgode,osiguranje objekata i opreme i osiguranje motornih vozila u
2021. godini, za potrebe Opcéine Centar Sarajevo. Tenderska dokumentacija pod brojem 02-11-5644/20
objavijena je na portalu javnih nabavki dana 28.10.2020. godine.

Dana 02.11.2020. godine, potencijalni ponudaé ,EUROHERC OSIGURANIE" d.d. Sarajevo, izjavio je Zalbu
na navedenu tendersku dokumentaciju u kojoj izmedu ostalog navodi:

Nezadovoljan sadrZajem tenderske dokumentacije za ugovor o javnoj nabavci usluga putem
konkurentskog zahtjeva u predmetu javne nabavke usiuga kolektivnog osiguranja uposlenika od
posljedica nesretnog slu¢aja - nezgode,osiguranje objekata i opreme i osiguranje motornih vozila u 2021.
godini, za potrebe Opcine Centar Sarajevo, koja je preuzeta dana 28.10.2020. godine, Zalitelj primjenom
odredaba ¢lana 97.,99,100. I 101. Zakona o javnim nabavkama BiH ("SluZzbene novine BiH, br.39/14) u
tri jednaka primjerka podnosi: 3

ZALBU

“Na tendersku dokumentaciju za ugovor o javnoj nabavci usluga putem konkurentskog zahtjeva u
predmetu javne nabavke za kolektivno osiguranje zaposlenika, osiguranje imovine i opreme i osiguranje
motornih vozila za potrebu Opcine Centar sa prijedlogom da se ova Zalba usvoji na nacin:

-Da ugovorni organ stavi van snage predmetnu tendersku dokumentaciju i poniSti postupak javne
nabavke, o tome obavijesti uCesnike u postupku ili pak da u roku od 5 dana od dana zaprimanja ovu Zalbu
proslijedi Uredu za razmatranje Zalbi BiH,

-Da Ured za razmatranje Zalbi BiH-Filjjala Mostar nakon ocjene svih dokaza ponisti cjelokupnu tendersku
dokumentaciju i postupak javne nabavke,

-Da se usvoji zahtjev Zalitelja za povrat upladenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog
postupka,

- ObrazloZenje -



Opcina Centar Sarajevo je objavila je na portalu javnih nabavki Obavjestenje o nabavci broj: 848-7-2-
213-3-169/20 za usluge kolektivnog osiguranja uposlenika od posljedice nesretnog slucaja - nezgode,
osiguranje imovine i opreme i osiguranja morotnih vozila za potrebe Opcine Centar Sarajevo.

Za/ite/j je tendersku dokumentaciju u ovom postupku preuzeo dana 28.10.2020 godine pa u zakonskom
roku iz ¢lana 101. Stav 1. b) Zakona o javnim nabavkama BiH podnosi ovu Zalbu jer smatra da je ista
sacinjena protivno zakonskim i podzakonskim aktima kojih se ugovorni organ morao pridrZzavati.

Zalitelj smatra da je tenderska dokumentacija sacinjena uz bitne povrede odredaba ¢lana 103. Stav 1.
ZIN BiH.

I

U tacki 1. Tenderske dokumentacije ugovorni organ navodi opis predmeta nabavke i istiCe da se radi o
kolektivhom osiguranju uposlenika od posljedice nesretnog slucaja, osiguranje imovine - opreme i
osiguranju motornih vozila u 2021 godini.

Nadalje Ugovorni organ u TD nigdje ne navodi da predmet nabavke nije ili jeste podijeljen na lotove, vel
se navedene informacije nalaze u samom ObavjeStenju o javnoj nabavci u tacci I stav 2. s

Dakle, ugovorni organ je formirao predmet nabavke tako da je u okviru jedinstvenog postupka i bez
podjele na lotove obuhvatio viSe vrsta osiguranja i na takav nalin u samom startu veé ogranicio
konkurenciju Sto je u direktnoj suprotnosti sa ¢lanom 3. ZIN BiH.

Prema ovako definiranim i postavijenim uvjetima svi potencijalni ponudaci koji Zele uCestvovati i dati
ponudu za jednu vrstu osiguranja koja je predmetom ovog postupka javne nabavke / kolektivnhog
osiguranja radnika, osiguranje imovine i opreme ili pak osiguranje vozila / su liseni ovakve mogucnosti.

Prostom podjelom predmeta javne nabavke na lotove / Sto je bilo osnovano i opravdano imajuci u vidu
predmet nabavke ugovori organ je trebao omoguditi uCesée veéem broju ponudaca da daju svoje ponude
za sve ili pak za samo odredene vrste usluga koje su predmetom javne nabavke.

Isto kao Sto je zabranjeno ,cijepanje" postupka javnih nabavki kako bi se sprijelile zloupotrebe postupka
tako je zabranjeno i tzv. ,ukrupnjavanje® postupka javnih nabavki.

Agregacija nabavki takoder ima odredene negativne efekte, jer dovodi do smanjivanja broja ponudaca i
samim tim slabljenja konkurencije. Ugovorni organ je imao realan osnov da konkretni postupak podijeli na
partije-lotove i za svaki lot odredi kvalifikacijske kriterije koji su srazmjerni upravo svakom od pojeidnih
lotova / kolektivnom osiguranju radnika,osiguranje imovine i osiguranje vozila /.

Samo ovakav nacin bi doveo do aktivne konkurencije i prava ucrséa veceg broja ponudaca Sto je i smisao
postupka javnih nabavki pa Zalitelj smatra da je neophodno ponistiti tendersku dokumentaciju.

Samo ovakav nacin bi doveo do aktivne konkurencije i prava uceséa veleg broja ponudala Sto je i smisao
postupka javnih nabavki pa Zalitelf smatra da je neophodno ponistiti tendersku dokumentaciju.

Da bi uople bio ostvaren osnovni cilj javnih nabavki neophodno je postojanje konkurencije, odnosno
ucestvovanje Sto veleg broja ponudaCa u postupcima javnih nabavki. Ovakvo formulirana tenderska
dokumentacija ,, prisiljava® ponudale da dostave ponudu za sve lotove ( vise vrsta osiguranja) ne dajuci
ih izbor da mogu dostaviti samo jednu ponudu za samo jedan lot.

Diskiriminacija odredenih ponudaca kroz uslove za ufesée u postupku javnih nabavki svakako ograniéava
konkurenciju, odnosno onemogucava ulestvovanje i razmatranje ponuda onih ponudala koji bi inace
mogli ravnopravno da ucestvuju u postupku javnih nabavki kada je u pitanju samo 1 lot odnosno jedna
vrsta osiguranja.

Dakle, ugovorni organ mora osigurati da ni jedan od potencijalnih ponudala ne bude neopravdano
onemoguden da pod jednakom uvjetima ucestvuje u postupku javnih nabavki, odnosno da se dostavi
ponuda za samo jednu vrstu osiguranja odnosno jedna lot.

Naime, neophodno je navesti da se radi o srodnim ali razlicitim vrstama osiguranja Sto dovodi do situacije
da je neophodno razdvojiti predmet nabavke na vise lotove.

U pravcu dokazivanja osnovanosti svojih navoda Zalitelj dostavija i Odluku Ureda za razmatranje Zalbi BiH
broj: JN0O-01-07.1-107-7/16 od 23.03.2016. godine kojom je ovaj organ u skoro identi¢noj situaciji
ponistio tendersku dokumentaciju upravo iz razloga sto je ugovorni organ provodio postupak za vise vrsta
osiguranja a da pri tome nije izvrsio podjelu na lotove.

Rjesenje URZ BiH broj: JN2-01-07.1-107-7/16 od 23.03.2016. godine;

>>Imajuéi u vidu navedeno ovaj organ konstatuje da je ugovorni organ formirao predmt javne nabavke
tako da je u okviru jedinstvenog postupka i bez podjele na lotove obuhvatio vise vrsta osiguranja i na
takav nacin u samom startu ve¢ ogranicio konkurenciju. Ugovorni organ na ovoj nacin tj. Ukrupljavanjem
postupka ajvnih nabavki iskljuéuje ponudale koji su specijalizovani samo za jednu od navedenih vrsta
osiguranja, te na taj nacin ogranicava konkurenciju a 5to je suprotno odredbama ¢lana 3 ZIN BiH kojim je
Jjasno definisano da je ugovorni organ duZan da postupa transparentno, da se u postupku javne nabavke
prema kandidatima /ponudadima ponasa jednako i nediskriminirajuce, na nalin da osigura praviénu i
aktivnu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg koriStenja javnih sredstava u evzi s predmetom nabavke i



njegovom svrhom. Napominjemo da ovako postavijena tenderska dokumentacija u kojoj nije izvrsena
podjela an lotove izazvala je problematiku skoro svih Zalbenih navoda Zalitelja. Naime, osim Sto je
smanjen broj ponudaca a samim tim i konkurencija, onemoguceno je da se Sto preciznije i efikasnije
izdefinisu uslovi i da se svaki prilagodi odredenom lot-u<<.

1L

Z'a/iteU smatra da ugovorni organ suprotno odredbama ZIN BiH u okviru uslova za kvalifikaciju
~Sposobnosti obavijene profesionalne djelatnosti® trazi da ponudali moraju imati/dostaviti potvrdu o
zakljuen ugovor o reosiguranju ( tacka 2.2 stav 2.2.2).

Reosiguranje je po najprostijoj definiciji ponovno osiguranje ili osiguranje osiguranja. Drugim rijeCima,
reosiguranjem se vrSi prenosenje dijela obaveze iz ugovora o osiguranju na reosiguravaca kojim
osiguravac¢ zapravo Stiti svoju likvidnost ukoliko osiguranju nije dovoljan njegov samopridrzaj (maksimalni
iznos obaveze koji jedna osiguravajuéa kompanija mozZe da preuzme na sebe).

Cilj reosiguranja je da osiguravajuée drustvo pokrije onaj dio preuzetih obaveza iz ugovora o osiguranju
koji ne moZe pokriti raspoloZivim sredstvima i na taj nacin izvrsi rasporedivanje rizika na sto veéi broj
ucesnika u slucaju da nastupi osigurani rizik.

Prema tome, kada ne bi imao reosiguranje osiguravatelj bi mogao preuzimati u pokrice samo za one rizike
koji ne prelaze njegov samopridrzaj, a ako bi ipak zakljucio i police koje bi prelazile njegov samopridrZaj,
izloZio bi se riziku u slucaju da se dogodi velika Steta koja bi mogla dovesti u pitanje njegov opstanak.
Osiguravajuce kuce koje Zele ugovarati velike i sloZene rizike koji su najcesce iznad njihovih kapaciteta ili
kapitala koji im je na raspolaganju, moraju koristiti tude kapacitete odnosno, moraju koristiti
reosiguranje.

Ovako postavljeni uvjet nije minimalan, nuZan i neophodan. Bitna okolnost o kojoj ugovorni organ
postavljanjem ovog uvjeta nije vodio raluna jeste da ponudacdima nije ostavijena nikakva alternativa

Ako je vec traZio ovakav uvjet ugovorni organ je ponudacima morao ostaviti mogucénost da u okviru ovog
kvalifikacijskog uvjeta dostave ovjerenu odluku o utvrdenom samopridrZzaju odnosno dokaz da preuzeti
rizik moZe pokriti raspoloZivim sredstvima.

Pod SAMOPRIDRZAJEM se podrazumjeva sopstvena mogucnost osiguravada na snosenje Stete odnosno
kapacitet pokrica preuzetog rizika vlastitim raspoloZivim sredstvima.

Prije upustanja u meritorno odlucivanje po Zalbi ovaj ugovorni organ je utvrdio da je zalba dopustena,
blagovremena i izjavljena od strane ovlastenog lica.

Zalba je osnovana.

Navod Zalitelja u vezi sa tatkom I. tenderske dokumentacije koji se odnosi na primjedbu da je predmet
nabavke trebao biti podijeljen na lotove je osnovan. U cilju osiguranja postivanja nacela pravitne
konkurencije, potrebno je saciniti tendersku dokumentaciju na nacin da svaka vrsta osiguranja bude
zaseban lot javne nabavke..

Zalbeni navod koji se odnosi na uslov profesionalne sposobnosti iz tatke 2.2.2. tenderske dokumentacije
odnosno da su kandidati/ponudaci duzni dostaviti ugovor o reosiguranju, je osnovan. Ugovorni organ
smatra da se svrha predmeta nabavke mozZe ispuniti i bez postavljanja navedenog uslova a to je da
potencijalni ponudaci imaju sklopljen ugovor o reosiguranju.

Dana 03.11.2020. godine, potencijaini ponudac ,SARAJEVO-OSIGURANIE" d.d. Sarajevo, izjavio je zalbu
na tendersku dokumentaciju u predmetnom postupku nabavke u kojoj navodi:

«Na tendersku dokumentaciju broj: 02-11-5644/20 od 28.10.2020. godine u postupku nabavke usluga
kolektivnog osiguranja uposlenika od posljedica nesretnog sluéaja-nezgode, osiguranje objekata i opreme
i osiguranje motornih vozila u 2021. godini za potrebe Opcine Centar Sarajevo, za koje je objavljeno
obavjestenje o nabavci broj: 848-7-2-213-3-169/20 dana 28.10.2020. godine sa prijedlogom da nadleZni
organ izmjeni tendersku dokumentaciju.

Uvidom u tendersku dokumentaciju ugovornog organa, do$li smo do slijedecih saznanja koja su u
suprotnosti sa Zakonom o javnim nabavkama BiH i to kako slijedi:

Tackom 2.2.2. sposobnost obavljanja profesionalne djelatnosti tenderske dokumentacije zahtjeva se da
ponudadi trebaju u ponudi dostaviti:

a) Potvrdu o zaklju¢enom ugovoru o reosiguranju

U pojasnjenju tenderske dokumentacije dana od 02.11.2020. godine ugovorni organ navodi da se
zahtjeva potvrda o reosiguranju za sve vrste osiguranja.

Reosiguranje je po najprostijoj definiciji ponovno osiguranje ili osiguranje osiguranja. Drugim rije¢ima,
reosiguranjem se vrsi prenosenje dijela obaveze iz ugovora o osiguranju na reosiguravaca kojim
osiguravac zapravo stiti svoju likvidnost ukoliko osiguranju nije dovoljan njegov samopridrZaj (maksimalni
iznos obaveze koje jedna osiguravajuca kompanija moZe da preuzme na sebe). Sve navedeno je
propisano Zakonom o osiguranju (Sluzbene novine FBiH 23/17),a posebno u ¢lanovima 12, stav 1. I 4.,



Clan 13., ¢lan 61. stav 4., ¢lan 62. stav 2. I ¢lan 99). Cilj reosiguranja je da osiguravajuce drustvo pokrije
onaj dio preuzetih obaveza iz ugovora o osiguranju koje ne moZe pokriti raspolozivim sredstvima i na taj
nacin izvrsi rasporedivanje rizika na Sto vedi broj uCesnika u siuéaju da nastupi osigurani rizik.

Naime, ovakvim postupanjem ugovornog organa, direktno se pogoduje osiguravajucim druStvima koja u
svom indirektnom vlasniStvu posjeduju reosiguravajuce drustvo, te se na ovaj nacin apsolutno ogranicava
konkurencija. Sva osiguravajuéa drustva koja imaju namjeru da reosiguravaju svoje rizike koji prelaze
samopridrZaj pocetkom godine zakljuCuju ugovor za reosiguravanje o istom. Podnosilac Zalbe trazi da se
navedeno izmjeni, tj. da se izbace navedeni diskriminatorni uslovi.

Sagledavajuli Zakonom definisane dokaze, odnosno okvir dokaza koji je definisan ¢lanom 46. Zakona u
odnosu na zahtjevane uslove i dokaze, ugovorni organ je u dijelu usfova i dokaza iz gore citirane tacke
izaao iz okvira zakona jer navedeni dokaz o reosiguravajuem pokricu se ne moZe prepoznati ni u jednoj
od alineja i tacaka Clana 46. Zakona o javnim nabavkama BiH koji govori o sposobnosti obavljanja
profesionalne djelatnosti niti je ugovorni organ dokazao da se pod istu mogu podvesti.

Prema uslovu i duhu, kao i formi i sustini Zakona o javnim nabavkama, nije dozvoljeno ugovornim
organima da u svojim zahtjevima i uslovima izlaze iz okvira zakona.

Clanom 44. Zakona o javnim nabavkama propisano je da ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji
definira uslove na nacin da utvrdi minimum zahtjeva za kvalifikaciju ponudala u pogledu njihove licne
sposobnosti, ekonomskog i finansijskog stanja, te njihove tehnicke i profesionalne sposobnosti. Minimum
kvalifikacionih uslova koje ugovorni organ zahtjeva kao i dokumenti koji su potrebni za njihovo
dokazivanje treba da budu srazmjerni predmetu nabavke i u skladu s njim. Ovako postavijeni uslov nije
minimalan, nuZan i neophodan. Imajuci u vidu da ni Zakonom o osiguranju FBiH ne postoji obaveza
reosiguranja u konkrentom slucaju, navedeni uslov nije srazmjeran predmetu nabavke, Cime je suprotan i
¢lanu 44. stav 3. Zakona o javnim nabavkama. Podnosioc Zalbe napominje da je Ured za razmatranje
Zalbi donio RjeSenje broj IN2-03-07-1-688-8/18 od 13.06.2018. godine, kojim je povrdio navode iz nase
Zalbe. Prema Clanu 12. stav 7. Zakona o osiguranju (SluZbene novine FBiH, broj 23/17) poslove
reosiguranja moZe obavljati iskljucCivo drustvo za reosiguranje koje je dobilo odobrenje Agencije za nadzor
za obavljanje poslova reosiguranja. Takoder, prema Clanu 13. Zakona o osiguranju (SluZbene novine
FBiH, broj 23/17) drustvo za osiguranje i drustvo za reosiguranje duZni su poslovati po ekonomskim
principima, pravilima struke osiguranja i aktuarske struke, drZati se dobrih poslovnih obicaja i poslovnog
morala. DruStvo za osiguranje i drustvo za reosiguranje duZni su poslovati u skladu sa principom
opreznog | savjesnog privrednika. Po Clanu 135. Zakona o osiguranju (Sluzbene novine FBiH, broj 23/17)
Agencija za nadzor provodi nadzor nad ugovorima reosiguranja koje zakljuCuju drustva. Nadzor ¢e se
prosiriti i na kontrolu identiteta druge strane reosiguravala, kao i uvjeta i odredbi pod kojima je
reosiguranje zakljuCeno te omjeru cediranog rizika.

Ugovorni organ je duZan da u tenderskoj dokumentaciji definira uslove za kvalifikaciju na nacin da utvrdi
minimum zahtijeva za kvalifikaciju kandidata/ponudaca u pogledu njihove licne sposobnosti, ekonomskog
i finansijskog stanja, te njihove tehnicke i/ili profesionalne sposobnosti. Minimum kvalifikacionih uslova
koje ugovorni organ odredi za kandidate/ponudace, kao i dokumenti koji su potrebni za njihovo
dokazivanje obavezno treba da budu srazmjerni predmetu javne nabavke i u skladu s njim. Postavijeni
uslovi ne smiju imati ograni¢avajudci karakter na konkurenciju i moraju biti jasni i precizni. Podnosioc Zalbe
predlaZe da se Zalba u cjelosti usvoji, te izmjeni tenderska dokumentacija broj: 02-11-5644/20 od
28.10.2020. godine.

Takode, zadrZavamo pravo da u slucaju pojave novih &injenica, u zakonskom roku, izvrsimo dopunu Zalbe
i traZimo povrat sredstava pladenih taksi na Zalbu.

Prije upusdtanja u meritorno odludivanje po Zalbi ovaj ugovorni organ je utvrdio da je Zalba dopusStena,
blagovremena i izjavljena od strane ovlastenog lica.

Zalba je osnovana.

Zalbeni navod Zalitelja koji se odnosi na uslov iz tacke 2.2.2. tenderske dokumentacije je osnovan
obzirom da se odnosi na isto pitanje kao i Zalbeni navod Zalitelja ,EUROHERC OSIGURANIE" d.d.
Sarajevo. Ugovorni organ smatra da se svrha predmeta nabavke moZe ispuniti i bez postavijanja
navedenog uslova a to je da potencijalni ponudadi imaju sklopljen ugovor o reosiguranju.

Dana 03.11.2020. godine, potencijalni ponudac ,ASA OSIGURANIE" d.d. Sarajevo, putem punomocnika
advokata Hadzimuhovi¢ Kenana, izjavio je Zalbu na tendersku dokumentaciju u predmetnom postupku
nabavke u kojoj navodi:

Podnosilac Zalbe predlaZe da se tenderska dokumentacija koriguje na nacin da se Koriguje Aneks 2.
Obrazac za cijenu ponude-usluge pod c¢) OSIGURANJE MOTORNIH VOZILA, a s obzirom da je ugovorni
organ propustio ponudalima dostaviti informaciju o ostvarenom prethodnom bonusu/malusu za vozila sa
spiska, te da se koriguje Aneks 6. Nacrt ugovora, ¢lan 8. Pod d), kojim se definiSe odgodeno platanje



premije osiguranja od autoodgovornosti jer bi takvo postupanje, odnosno takav nacin placanja premije
osiguranja predstavljalo kr$enje zakonskih odredbi.

ObrazloZenje

U tenderskoj dokumentaciji u Ankes 2. Obrazac za cijenu ponude-usluge pod c) OSIGURANIE MOTORNIH
VOZILA je dostavljen spisak vozila koja su predmet osiguranja. Medutim, ugovorni organ je propustio da
ponudacdima dostavi informaciju o bonusu/malusu za vozila koja su predmet osiguranja, a kako bi se za
vozila sa spiska mogla ispravno i u skladu sa Premijskim sistemom X-AO obralunati premija osiguranja.
Premijskim sistemom X-AQO za osiguranje od automobilske odgovornosti u Bosni i Hercegovini su jasno
definisani stepeni bonusa i malusa na osnovu kojih se odreduje premija osiguranja ovisno o eventualnim
Stetama u prethodnim godinama osiguranja.

Dakle, da bi ponudal u predmetnom postupku javne nabavke mogao dostaviti ponudu za osiguranje od
automobilske odgovornosti za vozila koja su predmet osiguranja, neophodno je da ima informaciju o
stepenu bonusa/malusa za ta vozila.

Svako odredivanje premije osiguranja po ,slobodnoj cijeni® bi predstavijalo krSenje zakonskih i
podzakonskih akata, a prvenstveno Premijskog sistema X-AO, C{ije postivanje i provodenje strogo
kontrolise Agencija za nadzor osiguranja FBiH.

ASA OSIGURANIE je putem portala javnih nabavki ugovornom organu postavilo upite u vezi nedostajuéih
podataka potrebnih za obracun premije, odnosno informacije o bonusu/malusu, na koja ugovorni organ
nije dao jasan i precizan odgovor: .

Dakle, ugovorni organ je postupio suprotno Clanu 53 ZJIN, u kojem jasno stoji da je obaveza ugovornog
organa da potpune informacije o uslovima ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su
kandidatima/ponudacima dovoljni za pripremu zahtjeva za uclesée, odnosno ponuda na stvarno
konkurentskoj osnovi. S obzirom da je ugovorni organ propustio ponudalima dostaviti jasne i potpune
podatke, ponudaéi nisu u mogucnosti na osnovu dostupnih podataka dostaviti jasnu i preciznu ponudu u
predmetnoj javnoj nabavci.

U Aneksu 6. Nacrtu ugovora, u Clanu 8. pod d) stoji:

d) osiguranik se obavezuje da izvrsi uplatu svake ispostavijene fakture u roku od 7 (sedam) dana od dana
ispostavljanja iste.

Naime, Premijski sistem X-AO za osiguranje od automobilske odgovornosti u Bosni i Hercegovini koji je
donio je Upravni odbor Biroa osiguranja Bosne i Hercegovine na sjednici odrZanoj dana 20.07.2020.
godine, a na osnovu pribavljenog misljenja Ministarstva finansija ~ Ureda za nadzor broj 1.0.-021.20/98-1
od 24.06.1998. godine je u dijelu II tacka 4. Definisan nacin placanja premije osiguranja za police AO:
Nac&in pladanja premije osiguranja Popust na gotovinska placanja premije odjednom kao i placanja
premije u ratama ne moZe odobriti bez posebne odluke Upravnog odbora Biroa osiguranja Bosne |
Hercegovine.™ ‘

Smjernicama o postupanju druStva za osiguranje prilikom sklapanja ugovora o obaveznom osiguranju od
automobilske odgovornosti-i postupanje kod .uoCenih nepravilnosti koje je izdala Agencija za nadzor
osiguranja FBiH, u tacki 3. Stav 6. Jasno stoji da naplata premije osiguranja na nacin koji je u suprotnosti
sa poslovnom praskom osiguranja i utvrdenim pravilima (npr. Odobravanje placanja na rate, odgodeno
placanje i sl.) predstavlja nezakonito djelovanje i izdavanje polica AO, Sto je kaZnjivo od strane Agencije
za nadzor osiguranja FBiH.

Takoder u Odluci o uslovima za osiguranje vlasnika vozila od odgovornosti za Stetu prouzrokovanu tre¢im
licima je u &lanu 14. jasno definisano da se Premija osiguranja placa u cjelosti prilikom zakljuenja police
osiguranja.

Pojednostavijeno, svako izdavanje polica obaveznog osiguranja za motorna vozila sa ugovorenim
odgodenim plaéanjem ili pladanjem na rate premije osiquranja, predstavija krSenje zakonskih i
podzakonskih odredbi.

U skladu sa naprijed navedenim, predlaZzemo da se tenderska dokumentacija izmjeni/dopuni u Aneksu 2.
Obrazac za cijenu ponude-usiuge pod c) OSIGURANIE MOTORNIH VOZILA, na nacin da ¢e ugovorni organ
ponudalima dostaviti tacnu informaciju za svako vozilo o ostvarenom bonusu/malusu, te da se tenderska
dokumentacija izmijeni na nacin da se ugovori da e se platanje premije osiguranja vrsiti odmah | bez
odlaganja, kao i da se nadoknade advokatski troskovi u iznosu od 360,00 KM +PDV 17%.

Prije upudtanja u meritorno odludivanje po Zalbi ovaj ugovorni organ je utvrdio da je zalba dopustena,
blagovremena i izjavljena od strane ovlastenog lica.

Zalba je osnovana.
Zalbeni navodi potencijainog ponudada koji se odnosi na dostavljanje taénih podataka o bonusu/malusu

za motorna vozila koja su predmet osiguranja, je osnovan. Navedeno je neophodno u cilju obra¢unavanja
premije u skladu sa premijskim sistemom X-AO za motorna vozila.



Nakon razmatranja i analiziranja zalbenih navoda potencijalnih ponudaca/kandidata koji su izjavili zalbe
na predmetnu tendersku dokumentaciju, ovaj ugovorni organ cijeni da je u konkretnom slucaju potrebno
ponistiti predmetni postupak nabavke. Prvenstveni razlog za navedeno je potreba da se tenderska
dokumentacija u predmetnom postupku nabavke temeljito izmijeni na nacin da se predmet nabavke
podijeli u lotove, sacine novi obrasci za cijenu ponude po lotovima, posebni ugovori po lotovima i dr.
Navedeno bi se tesko moglo posti¢i kroz same izmjene i dopune tenderske dokumentacije pa je
svrsishodno ponistiti navedeni postupak nabavke i tendersku dokumentaciju, saciniti novu tendersku
dokumentaciju i pokrenuti novi postupak.

Pouka o pravnom lijeku:

Protiv ove Odluke moze se izjaviti zalba Uredu za razmatranje zalbi putem ovog ugovornog organa, u
roku od 5 (pet) dana od dana prijema iste.

2a|ba se izjavljuje ugovornom organu u skladu s ¢lanom 99. Zakona.

Zalitelj je duzan uplatiti naknadu za pokretanje zalbenog postupka u skladu sa ¢lanom 108. stav 1.
Zakona o javnim nabavkama (SI. Glasnik BiH broj: 39/14).

Izrada: Almir Pusina
éontrola: Samira Durakovi

\ glasnost: Admir Sehov? m&
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DOSTAVITI:

1. Svim ponudacima
koji su preuzeli TD sa
Portala javnih nabavki

2. Evidencija

3. Arhiva




